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A crincZo de uma Federtgfo EurOpeiabcoa> Citue uma
dag idedos doducntes do polftles sctunl, pelo que os problemus
que sc levantem & sua volta e as decisBes j& voradas, ovienta~
das nesse mesmo sentido, tém sido objecto de atenta considera-
¢80 por perte do Governo Portugués. |

Por se trotar de uma auestBo que continue a manter
& molior actualidade, convem marcar a noscd nosicfo em foce de

tal »nolitice,

-

As coisas aparccem=-nos assim:

"Os Iotodos Unidos, peld simplicidade do sew espi Tri-

to e ligeireza das sucs opiniBes, nfo véem para a Buropa oubra

solugfo nolftica que nfo seja & wnidade atravds de federagfo;
e. Frangan que se nos alfigure um péis cansado de lutar e & quem

a plena indencundéneie parece oesar, cdopta o idein como o ma-
neire mais fdcil de evitar o rearmomento alcuflo isolado e ama
nh& potenciclmente hostil; as nagdes que se agrupam en voltm
da‘“rmn§a sarecem conveincidas, embora por motivos diversos, de
que aguele € o melhor caminho de salvar & urooa e tilvez o

Ynico de acsegurar o cnoio americano, em poténeia militar ou

enn délares.
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Fo fundo temos apcnas dvas realidadss ~ wie ideolo-
giec cmericons e yma politice froncesa. Poscibilidades de regli-
zecllo da ideia, ambieate politico ou moral, necessidade absolu~
te da sova erecugfo para solugfo <os nroblemas econdmicos ou po-
liticos curopeus ~ tudo estd cm muito secunddrio planoc, € no
entanto isso sexria o ossenciél o ter cm conta.

Quando digo acima ume ideologis americans, devia

u
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ner talvez com malor justezao uma ideda de purtide ¢ de parti
do goverasmental, Quando ne refiro & wwe nolitica froncesa,que
0 exariﬁi?vdc facto = adesfio, clids pouco cantusidstica, dumn
fTracgBo dos politicos Lronceses, morque & ¥rango, se anscld
oor nfo ter de bater-se, tzabdn ~rocura nfo cov mandada por
outrwos. Quondo eludo zo weceio de se pexder o 2ux¥lio nmerica
n0, PCNso que esce receio nfo tenm wazfo de scr, norgue 2 Euro

a da li-

'_3.

pe é GEo nccescdria & Anérico coro esta & subsisténe
berdade curoreia., =~ E & sobre 180 Irdgeis fundenentos que se
anda a congtruir o federagfo de Furona,

=

Que no dominio 1légico € nossivel federar ¢ Luropa
- 4, Simnlesmente csoa fedeoracto sd heveric a meu ver duds ma
neires de fagéalc con viabilidade - o acto de forga de wun fe-
derador ou ume lenta evolugfo girec pode levar sdeculos. ! as nfo
existe o nrimeiro: se ~ Hdssic ouder, talvez ela o faga nos

pafses danubitnos sob & sua dgide; se Uitler tem gonho & puer

ra, era possivel que obrigasuc & Buroow & federar-se sob & he
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1en®; e pelos frutos ¢ demox. .z da cvolugfio nid se

o
s

geuoaia
quer egperar,

0 conjunto e as dificuldades dos problenas a re-
solver por acordo excedem a canacidade dos homens ¢ das nego

cicgBes entre Estados, Se hd um vencedor, esce iupde o victd
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ric ¢ com & forge desta pode nHo resolver mas corts os proble-

mes. Abandono de terras, ariumagfo ou concentragfo de indds-

tiias, deslocoglo de populagBes, deseauilibiios econdmicos,

£

perdes de dntcresces e canitais - tudo isco cle o imporia
Cx i ndo un condicionalismo diferente & vida dos povos sujei-
tos,. :ais, talvez muito mais do que isso se viu no decurso e
depois da Wltime guerrve. SZo sofrimentos seu coiv 0y sllterngles
srofundas nas méncirts de viver ¢ ¢c pensar, a8 retoma-se a
vida em novas bases, e no fuituro, num fuluro largo, node &td
ser melhor para vodos os que entfo exis{irem.

0 que um conouigtador faz em nouc ¢ »nelo direito

.

fores, nfo podern fazé~lo os politicos, o menos do »é para

o
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e 1o, coutrs interesses relevantes e inconcilidveis e senti-
mentos muito vivos das nopulacles,

A Buropa nasceu de ceixto modo ¢ o nrocesso do sva
Toruagfo impriniu-lhe cardcter. A sun divergidade, se por um
lado € niotivo de Fraquezas, verificou-sc por outro ser fonte
de zadiocfo universul, 1€ neste conjunto nagles de 180 antige
independéncis que o arreigedo nacionalismo quase se confunde
com o scntimento, com o instinto de propriedade ¢ de ume pro-

d de n¥o transmissivel (caso portugués -~ Constituiclo,

arto, 29,), Yestas cirvcunsitdncias & duvidoso que se possa
constituir por combinagﬁcs ou tratados um Lstado Turopeu, Ou
melhor: poden os governos accordd-l0, més os povos dificilmen-
te se ajustarfio a cle.

Iste ponto € muito importente, porque, descjando-se
o Tederacfo pare aunentar e reforvgar a capacidade do defesd eu-
ropeia, nfo pode nerder-se de vista que esse " stado curopeu de-
véra 51 DOY MU to tempo destituido de verdadeira coesllo e de

forga cfectiva. O momento optimo »ard o &taque russo, se a Ris
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sin nensagse em otocar o chdeaue, ers exacctamente o 4o consti-

tuicfo do Estado Federnl euronecu.,

T dois asnectos cve interessom de modo wiibicular
wlouns Estidos - o resime nolfiico ¢ s Colénics ou dominies ul
tromarines,

Mo me parcee oferccer dividas que esse Tederactio
exn cujo seio entxariam de coneco txés mpandes renidblicos e +rés
peauonas monsarquizs, se faxia ou fard sob & dzide wenublicena,
Jem & owga weprogentade pele Alemanha, Frenga e Itdlic ¢ a ai
Ticuldade de cucolha duma dintetia permitiricm ouﬁr&ysolugﬁo

nem 95 Rgtodos Unidogs compreondericm coisa difcrente., X tem de

plr-se de lado & hindtese da coexisténein dos dois regsines, A
uél“lcu, & Holandz, o ‘uxerburgo ‘texiam nols de desfager-se das

.

su.s instituiacBes. Acombece pordm que o moncmuis € na 3élgica
o Toetor de integracfo de powvlegBes nis quels coexister Tortes
clenentos dc difevencingfo como & lingup, « relipgifio e até as
concengBes politicas. Quer dizer que, por imposicfo dos aconte
cinentos, o 38lriecs, newm mespo como provincin ou Estado sectl
ddrio da federccfio, podend subgistir, pois & nrove trecho se
deverd dimrolver no conjunto,

Tenho dividas sobre sc & cuvestio coloniml nflo esta

»% 2 base de clguns entusiasmos foderativos, Id scctores enm

ooy

que € visivel = preocunsefo imediats (e nais profunde do que
o de ocsesurer uma dcfess mais cficaz) de quc e &brer 08 ten
ritérios ultramarinos s ponulacdes e condreio de alguns Esta
dos Duropcus.

A Alementha e a Itdlia foram despojadas, uma na pri

eira cuerrze mumdiel, ovtra na sesundc, de todos os dominios

coloninis, ll2 Turona nfo se véenm mesmo possibilidades de mais
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amygtagﬁes no territério de uma e outra nagfo: nada podem per-
der, Os dominios vltramarinos dos Estados federados serfo, pe-
la evidéncia das coisas ¢ a impossibilidade de sc dispor difea-
rentemente, integrados na federagfio. Esta herdard vnois em bene
£icio do conjunto as coldénius belgas, holandesas e francesas,
Em tal combinagfio os que nfo tém nada a perder s%o0 os que tém
tudo a ganhar, as a Bélgica ¢ a Franga nfo perbtencer segura-
mente & esie ZTUPO ...

Tarece-me pois em conclusflo ¢ resumo:

ederagfo europeie, como nretende constituir-se,

AL
suscitard mais - %1emwu do que os que resolve, e

nfo contér cm si aquele reforgo da defesa que se
deseja para um futuro imediato; antes constituifé
por muito tempo ume construglo politica frigil,
Ecqnémiqqmente, pondo~-se de lado os sacrificios e
so;rlmentos a imoﬁr as gcragﬁes act uals, o Tedera-
gso ‘eucnuar—se-é como um vrunde eopogo em que '
>os véﬂlos sectores da nroduoﬁo podem ser mals *a~f
5 cmlmente r&c;onallzados; e QiSDO a de terrmtérlos
ultfaﬁarinos que meatﬁvao a ba e econ6W1ca do
congunto. As monafqvlas ser&o bauld%s. Como clemen
to mmiu ¢crte nela e: tcnsmo do territério, nonula~
¢Ho ¢ c01*unto dag SUAS 1vdades c espfrito indus
trioso, serd a Alemﬁuaw quen dcve”‘ condugiz efeeti
vemente © feder&gao para todos 0s seus destinos. Pa
e isto, talvez nfo valesse a nena ter feito a’guer

re,

%o vnodexriz & Inglﬂterrd, entrando nmya essa fcders

gfo, olterar em certa medida os dacdos do problema e as cone lu—

5
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s8es enuncicdes acinme 9
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Os convites & Inglaterin pare ir mais loase na sua

colaboragHo com o actuel embrifio da federegfo curoncic e depois
com esta, porece desconhecerem o renlidade da construgiio poli-
tica britédnice, s, portvgueses, nor seimos nalouma coisa se-
melhontes, comnryecndemos talvez melhor a impnossibilidade aque
nagece duma estruture como & britfnica, meis produto da suces-~
sfo dos acontecimentos histdéxicos do qﬁe de. vieHo dos homens
de zoverno,

1'flo sei se pox conhecimento se por instinto o In-
glaterwy tem~se oposto a entrar na Counidade Luropeia de Ve~

fesa, embora lhe ascegure todo o &noio ¢ colaboragfio - e, &

meu ver, ben. A Inglaterra nfo € sé un Zgtado; ¢ uma associa

et

¢fo de Istados, que no scu coajunto represcntam nais cue o pré
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0. Burops & federar, BEla é ne Europe sé a cabege dessa comu-

nidade; os menbros cunalham-se por todo o mundo. Se no territd

‘

~

rio insular curopeu sc pode dizer que o Agtado ingslés Tunciona
j& um nouco & meneira de um Sstedo fedewrcl, no mundo nfo € bem
isso, mis como uma oscoclacfo livre de Estados e territérios
cujo chefe de Bstodo € o mesmo, Como noderia a Inglaterra en-
trox nuas Fedonigfio cuvoneia: s com @ cabegs ? com & comuni-
dede brita@nica ? Basto a pergunta pare nfo cncoantrar-se-lhe
resposta. Se o Inglaterra tomasce en nrol da Turopa o0 CcomMpro-
misso de um eslorgo totel c¢ue nflo lhe nermitisse chefiar e re
Torgar ¢ delcoa da Corunicede, esta tenderia & desmoronar-se :
os virion Istados, privados do'ponto de apoio que pretendenm
ter na Inglaterra, voltar-se-iom niwe outros focos de alracghp
(como j& infelizmente fazem) ¢ pelo jogo de vdrics combinogBes
¢ ccordos acabariam nor destruvir os 1lagos que 08 unem Lnora.,

Percce desasisado contribuir para due ume unidade t8o complexa

mas de valor real desanaregd ou corra risco de desaparscer,exec
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tomente quando, em fece do Lx6 dos Lstados indivicdual-

meite considercdos, se promove & formacfo de outres grondes
vnidedes ou ao menos s¢ entende que cstas grandes unidades sim

plificarfo os problemss do mundo.

vevo acrescentur cue, iadenendentemente da cntiga

<)

alizaga e «d considerando o joro dug forgns mundiais eém forma-

jor)

¢ho, mos conven & existéneia da Iasleterre inderendenmtc ¢

a
Comumicdade briténice, se puder nanter-se: & suva estruture com-

plexe e ennirice desafis

o

haronic e & 16zicn das construcBes
sigteudticas, mas guenm nog dewe que nossad continuer a ser um
factor de equilibiio entxzec os Festades Uaidos da Auédrice ¢ uma
federacto curoneia em que & Alemenho sceja o clemento preponde
wonte.,

Inn conclucfio:

1,

Betamos enm face de wsa dmpossibilidadey e h8

nowtanto cue passar o Yederiglio Turopeis sen
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0, como membro, cmbord a ternia co
ro cliado, A Ingleter»a que node dar tudo &
Turopa, cm caso de guerra, nfo pode comprome-

ter-sc & dar-lhe tudo em tenno de »naz,
200 oQo fe16)0)

Se posso ser intdrorete do seutimento do povo por-
tusués, devo efimmer cue € 180 enuranAudo o seu anor & indewen
dénecia ¢ 2os territdrios ultramarinos, cowo poite relevante e
essencicl da sue histéria, que o ideia da federagfo, com orejul
zo de wne e de outros, lhe wepugpne ébsolutamente, Precisamos
2lids ter presente que o Ultramar 1he tewn 1nueresgado semnre

mais oue o Burona conmtinental: raras vezes Forbugel interveio

~
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nos scus discidios e semnre que o Ffez foi com nrejuizo de Ou
cros interesscs mais cltos. A eyouuuﬁo ulirararing - descobrir,

nissioncr, fazer nagles (lém-mr:, como o Brasil - ¢ o troago mais

L4 !

stliente da sua histéria, ¢ decididamente & sus vocacdo. Se no

Peeto do Atléntico nos coupromcoteonos & cuxilicr as outros nacSes

do Turopn cor todas os noscas fovgis, em coso de wiaque do impe-

rirliemo russo, € aue hé o comprecusfo nitida de que ecce impew-

rialisno trez consizo os elementos destrutivoes de nossz mesms.
rezdo de sory de fOfﬂu cue evitar o atagque nela orzaaizanfo ou~
veacé-lo pela Fforgo & coadlﬂ%O neecessdria ao prosceguinents da
nossé miscfo no muados ‘gs, além disto - o que ¢ no fundo & paz,

e libexrdade, 0 zénio e o espifrito da civilizagfo cristd da Furg

ni. - da Turopa nada mods nos ianteresra substancialmente no ter-f

reno nolitico: interescem-nos mals Azsola ¢ iogurbicue, ¢ atd o,

Bresil, gue € hd mais de w século nagfo indenendentc mes dupan.

-
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te trts fez um s6 connosco, A nosca Ffeicfo atlintica impBe-nos,
poig, lirites & colaborago curoncia, quando csta colaboragao
revista Lomuas do Jdestruigfo daguvilo que sormos ¢ integracio no-
quilo aue 270 nos imvoritc ser,

Por Telicidade, os Pirincus s€o seorrificamente um
clemento de tanto welevo que permite & Peninsula nfo ser absor
vida on decisivaomente influenciad:a ?olo peso 4o nova orgeniza,
¢llo, mos oonaxdey e ver, I o Egpanha & wna Tacgdo con tais liga
¢Oca con &8 Haéﬁes da Amdricia Cemvrsl ¢ do Sul ooy ela Tormadas
gue cstou cerio vé 1 . futuro no conju $ 0 hisoano-smericano que
ne fodarmquo curopcia. Se a federaglo vier pois a coustituirese

e s¢, como ¢ nrovdvel, contlnuar a impor-se & politica dos gran

des espacos, node visionar-ge o possibilidade de sc iren aper~
tando mais ¢ nais os logos de lo'uuqal con o HJrasil e o Ispanha
e ds Isnanha com s reniblicas do centro e sul da Aaérica, de

/
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modo que wm ~rande bloco fbero-americano seja, o lado da Comu

e
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o0 grev da sua estruturse

PR

nidade briténico, ¢ mesmo sem o
clo constituoional, um factor politico de gronde relevo, pela
nowuluo”o, & riguezs potencial ou existente c¢ a culturc ociden
tel, Isto € uma possibilidade sue teris o vantagen de 8o nos

deixar afastor, nem a née nem a owbtros, do cue € mois sagredo

SR

ne nosna Forwocflo ¢ de ben sesuro na nossa higtéria,

000 000 000

lesgtas circunsténciae, o questfio da federagio que
se nretende fazer nascer no certro ¢ ocidente da Juropa nfo nos
interesco senflo na dupla medide cm cue pode diminvir & capocida
de europeis dc defesz e em que, nrctendendo clarzar-se pare olém
dog limites nrindrios, nos embarace ou impect de sozuir 0 n0SSO
caminho, o5 isto s6 »oderia ser muito nuis tarde. Por 4ol moti

vo nos temos abstido de tonar porte nis discuscs8es pdblicas do

asowrto, mas isueleente abstido tembdn de nos jwisirnos o cer-

tos organismos, como o Consclho da Wurone de Hstrisbursgo € Ou-
tras eringles que oo ingdradas no meswo peasinmento. Forque o

neemo tembo que vewros esforgos para a criagfo directe de um cs-
todo Tederal, nobamos cue vdérios organisuos, como sc nfo acredi
toscen nela, sc pron®em fazer federalismo nor trogos on sccto-
res de actividede, desde o inddstric do &go & agricultura e do

leTfesa a0 ensino e & sadde, Se tel oricntugfo, you grado o que

fico dito, pode vir a wesolver os nroblenis de. Burond, sobretu-

do os do binémio Franga-Aleranmia, s nos regosijanos com isso,

¢ - (a0 - o B [T - W e T 5 f‘f‘"
cono 10s recosijamos com o fucto de nflo ser part tento necessd

rio o nosco sacrifticio.
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Ticarel o Tucto da Fedexacfio ¢ nflo o da confedera-~

¢fo nuve e onresenta como um ol menor, nfo 6 norque sc me
efigurs & ideic de coufedersefo ji ultranascads nolsuns dos -
nios, mas tembdén norque & um pleno inclinado que conduziyd &
bieve trecho e finalmente & federaclo, como este alids tende

pelo tnder do temvo puze o Hetado unitdvio.
000 oCo 000

istes asuntoo sflo da pador grovidade e delicazdeza

’

e nos ndo p dombs ter & pretensfo de influir scjo no que for na
evoluo”o das ideies ¢ dos aconteciientos que vEo descncadcados
como una temmestvade; mos nfo devemos esquivar-nos o dizcr com
inteire lecldcde o Cue pensamos acérca de unis ¢ 40S OULTOS,

Ao menos que oz noccos renvesentantces comcgim as rapﬁcs'proful

DN

dog des atitudes do scu govermiio,

6 de :‘argo de 1953, a) Oliveira Salagar,"



